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DAVACI : OZTEKIN CETINKAYA

VEKILI : AV. NURAN ZEYNEP KILICARSLAN
Resit Galip Caddesi Hiilya Sokak No:41/11 Gaziosmanpasa
Cankaya/ANKARA

DAVALI : ANKARA VALILIGI/ANKARA

DAVANIN OZETi: Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesinde radyoloji
teknisyeni olarak gorev yapan davacimin, giinlik ¢alisma saatlerinin 5 saatten, 9 saate
¢tkarilmasina iliskin Saghk Bakanlhigi Tedavi Hizmetleri Genel Midiirliigii'niin 08.10.2007
tarihli ve 21025 sayil Genelgesinin Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca yiiriitmesinin
durdurulmasi {izerine, Genelgenin yiiriirlilkte oldugu donemlerde giinlik bes saatin
tizerindeki ¢alismalarina karsilik fazla mesai iicreti ve doner sermaye ek demesi yapilmasi
istemiyle yaptig1 21.09.2010 tarihli bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin, ifa ettigi
gorev geregi saghgim tehlikeye sokacak derecede radyosyana maruz kaldigindan giinliik bes
saal ¢aligmasi gerektigi, ancak genelge ile bes saatlik siirenin 9 saate ¢ikartildigi, Danistay
[dari Dava Daireleri Kurulunca anilan genelgenin ylriitmesinin durduruldugu, bes saat
tizerinde olan ¢alismalarimin karsiligi olan ek ddemelerin hesaplanarak Sdenmesinin davali
idare yoniinden Anayasal ve yasal bir zorunluluk oldugu ileri siiriilerek iptali ile yoksun
kaldig1 parasal haklarinin idareye bagvuruda bulundugu tarihten itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi: Davanin siiresi i¢inde agilmadiginda oncelikle siire asim
yoniinden; doner sermaye ek Odemelerin saat degil ¢aligilan giin {izerinden &dendigi,
davacinin islem nedeniyle kaybinin bulunmadig: ileri siiriilerek davanin esas yoniinden de
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. Idare Mahkemesi'nce, Mahkememizin 13/04/2012 tarihli ve
E:2011/98, K:2012/532 sayili kararinin Danistay Besinci Dairesinin 22/11/2013 tarihli ve
E:2013/1079, K:2013/8165 sayilt karan ile bozulmas: iizerine dava dosyasi yeniden incelendi
ve isin geregi goriisiildii:

Dava; Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesinde radyoloji teknisyeni olarak
gbrev yapan davacimn, giinliik calisma saatlerinin 5 saatten, 9 saate ¢ikarilmasina iliskin
Saghk Bakanhig: Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin 08.10.2007 tarihli ve 21025 say1li
Genelgesinin Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca yiirlitmesinin durdurulmasi iizerine,
Genelgenin yUrtrlikte oldugu dénemlerde giinliik bes saatin {izerindeki ¢alismalarina
kargilik fazla mesai iicreti ve doner sermaye ek &demesi yapilmasi istemiyle yaptigi
21.09.2010 tarihli bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ile yoksun kaldig parasal
haklarinin idareye bagvuruda bulundugu tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesinde, "ilgililer, haklarinda
idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi igin idari makamlara
bagvurabilirler. Altmig giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer
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altmg giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde, konusuna gére Danistaya, idare
ve vergl mahkemelerine dava agabilirler. Altmus giinliik siire iginde idarece verilen cevap
kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru
tarihinden itibaren alti ay1 gegemez. Dava agilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde,
altmig gilinlik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin
tebliginden itibaren altms giin iginde dava agabilirler." hitkmii yer almaktadir.

Idare Hukuku ilkelerine gére, iptal kararlari gibi yiiriitmenin durdurulmas: kararlar
da, iptali istenilen islemi tesis edildigi tarih itibariyle ortadan kaldirarak, o islemin tesisinden
onceki hukuki durumu ortaya koyar. Bir genel diizenleyici islemin yiiriitiilmesinin
durdurulmasi durumunda, verilen yarg: kararmn, sadece o davayi acam degil, bu genel
diizenleyici islem ile ilgili diger kisileri de etkileyecegi kuskusuzdur. Bu nedenle yiiriitiilmesi
durdurulan bir dlizenleyici islemden dolay1, menfaati ihlal edilen veya kisisel hakki etkilenen
kisinin, verilen kararimin  dogurdugu sonuglardan yararlanmak amaciyla idareye
bagvurabilecegi tabiidir.

Bakilan davada, radyoloji teknisyenlerinin giinliik ¢ahsma saatlerinin 5 saatten, 9
saate gikarilmasina iliskin Saghk Bakanhfi Tedavi Hizmetleri Genel Mudiirligi'niin
08.10.2007 tarihli ve 21025 sayili Genelgesinin iptali istemiyle bir Sendika tarafindan acilan
davada Damistay [dari Dava Daireleri Kurulu'nca verilen yiiritmenin durdurulmasi karari
lizerine, radyoloji teknisyeni olarak gorev yapmakta olan davacinin Genelge nedeniyle
yoksun kaldigini ileri stirdiigli parasal haklarmin Gdenmesi istemiyle idareye yaptig)
bagvurunun, genel diizenleyici nitelikteki bir islemin yargi karariyla hukuka aykiriligimin
ortaya konulmas flizerine, bu yeni hukuki durum ileri siiriilmek suretiyle 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 10. maddesi kapsaminda vyapilan bir basvuru niteliginde
oldugunun kabulii gerektiginden, davali idarenin siireye iliskin itirazi yerinde goriilmeyerek
Isin esasina gegildi.

(Miilga) 2368 sayih Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun'un 2. maddesinde "Kamu saglik hizmetlerinde ¢alisan personelin haftalik kanuni
caligma siiresi 45 saat, 4 iincili maddede taninmis olan haktan yararlananlar i¢in ise 40 saattir.
Personelin giinltik galisma saatleri, 657 ve 926 sayili kanunlardaki hiikiimlere gore tespit
edilir. Ancak, bu personelden iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin
yapildigi yerler ile bu is veya islemlerde galisan personel, Saghik Bakanhginca ¢ikarilacak
yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri iginde ¢alistinlabilir.” hiikmiine yer
verilmig, 06.10.2007 tarihli ve 26665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Saglik
Hizmetlerinde Iyonlastirict Radyasyon Kaynaklart ile Calisan Personelin Radyasyon Doz
Limitleri Hakkinda Yonetmelik ile iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya
aragtirmanin yapildigi yerler ile bu is veya islemlerde galisan kamu saghk hizmetlerindeki
tim personelin iyonlagtirict radyasyondan kaynaklanabilecek risklere karsi radyasyon dozu
limitlerinin ve ¢alisma esaslarmin belirlenmis, Saghk Bakanh@ Tedavi Hizmetleri Genel
Miidiirliigi'niin 08.10.2007 tarihli ve 21025 sayih Genelgesi ile de "I- ... Radyasyonla
calisan kamu saglik personelinin mesailerinin mezkur Y&netmelikte ongériilen radyasyon
doz limitleri igerisinde kalmak kaydiyla 2368 sayili Kanunun degisik 2. maddesinde
belirtilen haftahk 45 saat olarak tanzim edilmesi, ayn1 Kanunun 4. maddesinden yararlanan
personel i¢in 40 saat olarak uygulanmasi, 2- Mezkur Yonetmeligin 8. maddesi "Saglik
personelinin giinliik mesaisi, radyoterapi birimlerinde acil hasta yiikiiniin karsilanabilmesi ve
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hiperfraksiyone tedavi semalarinin uygulanabilmesi igin; radyoloji ve niikleer tip
birimlerinde acil tam ve tedavinin uygulanabilmesi igin vardiya veya nobet seklinde
diizenlenebilir. Vardiya veya nébet i¢in diizenlemeler, ilgili birim sorumlusunun onerileri
dikkate alnarak, kurum amirlerince yapihr. Vardiya veya nishet seklindeki ¢alisma
diizeninde ilgili hekim radyasyon uygulamalarina eslik eder" diizenlemesi getirilmistir,

Ote yandan, Saghk Bakanligina Baghh Saglk Kurum Ve Kuruluslarinda Gorevli
Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmeligin 19.
maddesinde "(1) Mesai i¢i ddenecek net ek 6deme tutari, personele ait mesai igi net
performans puaninin mesai i¢i donem ek 6deme katsayisi ile carpimi sonucu bulunan
tutardan gelir vergisi ve damga vergisi kesilmesi sonucu bulunur. Personelin mesai i¢i net
performans puaminin mesai igi dnem ek 6deme katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutar
mesai i¢i tavan ek ddeme tutarini gegemez. Eger gegiyorsa mesai i¢i tavan ek ddeme
tutarindan gelir vergisi ve damga vergisi diisiilerek ddenecek net ek 6deme tutar: bulunur. (2)
Mesai dig1 ddenecek net ek 6deme tutari ise mesai dig1 net performans puaninin mesai disi
dénem ek ddeme katsayisi ile garpimi sonucu bulunan tutardan gelir vergisi ve damga vergisi
kesilmesi sonucu bulunur. Personelin mesai dis1 net performans puaninin mesai disi dénem
ck 6deme katsayisi ile garpimi sonucu bulunan tutar ise mesai disi tavan ¢k 6deme tutarim
gecemez. Eger gegiyorsa mesai digi tavan ek 6deme tutarindan gelir vergisi ve damga vergisi
diigtilerek 0denecek net ek 6deme tutart bulunur.” hiikmiine yer verilmek suretiyle mesai dig
ve mesai i¢i ¢aligmalara ddenecek doner sermaye ek ddemelerinin ne sekilde hesaplanacag
belirlenmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davacinin rontgen teknisyeni olarak gérev vaptigi,
Saglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Midiirliigi'niin 18.10.2007 tarihli ve 21025 sayili
Genelgesi uyarinca haftalik 45 saat (giinlik 9 saat) mesai uygulamasina gecildigi, bir
Sendika tarafindan anilan Genelgenin iptali istemiyle agilan davada Danistay 5. ve 12.
Dairelerinin migstereken verdikleri 08.02.2008 tarihli ve E:2007/5157 sayili yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin karara karsi yapilan itiraz tizerine Danistay idari Dava
Dairelerinin 01.05.2008 tarihli ve YD. Itiraz No:2008/417 sayil karart ile "... 2368 ve 3153
sayili Yasa ve Tiiziik hiikiimleri uyarinca radyasyonla galisan personelin glinltik 5 saatlik
stireyl asmamak kaydiyla Yonetmelikte ©ngoriillen radyasyon doz limitleri iginde
calistirilabilmesi miimkiin oldugundan, 3153 sayilh Yasa ve Tiziik hiikiimlerine aykiri olarak
haftada 45 saat (4. maddeden yararlananlar i¢in 40 saat) uygulamay: iceren Genelge
hiikimlerinde yasaya uyarlik goriilmemistir" denilerek Genelgenin 1 ve 2 numarali
paragrafinin yiriitlilmesinin durdurmasina karar verildigi, bunun {izerine 07.08.2008 tarihli
ve 30218 sayili genel yazi ile uygulamaya son verildigi, davaci tarafindan 21.09.2010 tarihli
dilekge ile, s6z konusu Genelgenin yiiriirlikte oldugu dénemlerde giinliik bes saatin
tizerindeki ¢aligmalarina kargihk fazla mesai ticreti ve doner sermaye ek 6demesi yapilmasi
icin yaptigi bagvurunun cevap verilmeyerek zimnen reddi {izerine bakilan davanmn acildigi
anlasilmistir.

Istikrar kazanmis yargisal igtihatlara gére iptal kararlar1 gibi yiirlitmenin
durdurulmasina iligkin kararlar da, dava konusu iglemi tesis edildigi tarihe kadar geriye yiiriir
sekilde ortadan kaldiarak sdz konusu islemin tesisinden &nceki hukuki durumun geri
gelmesini saglayan nitelikte kararlardir. Dolayisiyla vyiiriitiilmesi durdurulan diizenlevici
islemlere dayanan veya onunla dogrudan dogruya iliskisi bulunan idari tasarruflarin da iptal
kararindan etkilenmesi kaginilmazdir.
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Bu durumda, rontgen teknisyeni olarak gbrev yapan davacinin, giinlik c¢alisma
saatinin 5 saatten 9 saate gikarilmasina yonelik Genelgenin, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunca hukuka aykiri bulunarak yiiriitiilmesinin durdurulmas: ({izerine, Genelgenin
ytriirlikte oldugu dénemde hukuka aykir sekilde giinliik 4 saat fazla ¢alistirildig1 agik olup,
bu ¢alismasinin telafi edilebilmesi bakimindan, tarafina fazla mesai ticreti ile déner sermaye
ek Odeme farki yapilmasi gerektii sonucuna varilmis ve davacinin bu istemle yaptigi
bagvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka ve hakkaniyete uyarlk
bulunmamuistir.

Anayasanin 125.maddesinin son fikrasi geregince, hukuka aykirligi bu kararla
saptanan islem nedeniyle davacinin yoksun kaldig1 parasal kayiplarinin da davali idarece
hesaplanarak davaciyva 6denmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle; Mahkememizin 13/04/2012 tarihli ve E:2011/98, K:2012/532
sayili kararinda israr edilmesine ve dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle yoksun
kalinan parasal haklarinin, davah idareye basvuru tarihi olan 21.09.2010 tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davaciya édenmesine, asagida dokimil yapilan 71,70
TL  yargilama gideri ile karar tarihinde yiirirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesince belirlenen 750,00 TL wvekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, 54,10-TL temyiz yargilama giderinin daval idare iizerinde birakilmasina, artan
posta avansinin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, kararin tebligini izleyen 30
glin icinde Danigtay'a temyiz yolu agik olmak iizere, 09/04/2014 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.
BASKAN UYE UYE
CAFER ERGEN SEBAHATTIN ULUDAG IBRAHIM SAHIN
32691 107212 101592

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvurma Harer : 18.40 TL P ] f
IKarar Harci : 18.40 TL 4 , \/
Vekalet Harer 2,90 TL

Posta Gideri : 32,00 TL

TOPLAM : LG TL

DAVALI TEMYIiZ Y.GIDERLERI:

Posta Gideri 94,10 TL
TOPLAM :54,10 TL
N/A
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